科教引领玉溪创新发展学术论文征文
玉溪市R&D经费投入现状分析及对策建议
摘要：玉溪正在全力打造科教创新城，努力建设国家创新型城市，科学研究与试验发展（以下简称R&D）经费投入强度是重要的衡量指标，本文结合“十二五”期间（2011年—2015年）R&D经费有关统计数据，寻影响我市R&D经费投入强度的主要因素进行分析和研究，并提出相应的对策建议。
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R&D经费投入及其与GDP的比例（R&D经费投入强度），是国际上通用的反映一个国家或者地区经济增长方式和评价其科技实力或核心竞争力的重要指标。R&D经费投入强度，是建设国家创新型城市的核心指标，也是云南省政府对各州市政府建设创新型云南行动计划的重要考核指标。《云南省人民政府关于印发实现2020年全省R&D经费投入占GDP2.5%实施方案（试行）的通知》（云政发〔2017〕12号）确立了到2020年，全社会R&D经费投入强度达全国平均水平（2.5%）的目标，按照任务分工， 2020年玉溪市R&D经费投入强度目标为1.75%。根据《玉溪市“十三五”科技创新规划》、《玉溪市关于科技创新实施方案》，2020年玉溪市R&D经费投入强度目标为2.5%。R&D投入强度作为一个相对指标，其数值大小取决于R&D投入和GDP之间的关系，在经济保持稳步增长的势头下， R&D经费的增速必须要远高于当年GDP的名义增速，才能保证R&D经费投入强度明显提高。要实现上述目标，分析研究玉溪市R&D经费投入现状具有重要的现实意义。
一、玉溪R&D经费投入现状
（一） 玉溪R&D经费投入总量
“十二五”期间，因各种因素，虽几经努力，玉溪R&D经费投入仍是稳中有降。2011年R&D经费46967万元，2015年46707万元，基本持平。R&D经费占GDP的比重(R&D投入强度)则从2011年的0.54%下降到2015年的0.37%，与2015年全国2.07%、全省0.80%的平均水平差距拉大。
表1：玉溪市R&D经费支出及在全省排名情况（2011-2015年）

	指标
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	玉溪市R&D经费支出
	万元
	46967
	34940
	54167
	40363
	46708

	全省排名
	
	2
	4
	2
	4
	4

	玉溪市R&D经费投入强度
	%
	0.54
	0.35
	0.49
	0.34
	0.37

	全省排名
	
	3
	4
	2
	4
	5


表2：全国、云南省和玉溪市R&D投入强度（2011—2015年）
	指标
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	全国R&D经费投入强度
	%
	1.84
	1.98
	2.08
	2.05
	2.07

	全省R&D经费投入强度
	%
	0.63
	0.67
	0.68
	0.67
	0.80

	玉溪市R&D经费投入强度
	%
	0.54
	0.35
	0.49
	0.34
	0.37


数据来源：全国、云南省科技经费投入统计公报(2011-2015年)

从表中可以看出，玉溪R&D经费支出在2012和2014年分别较上年有较大幅度下降，主要原因是：R&D经费按照属地原则统计，2012年云南省烟草农业科学研究院搬迁至昆明，其R&D经费支出从2012年起归入昆明市统计，而云南省烟草农业科学研究院R&D经费约占全市的20%；2014年，由于两红改革，红塔集团的技术中心迁往昆明，红塔集团的R&D经费支出不在玉溪市统计，而红塔集团的R&D经费约占全市的47%。上述两家研究机构的迁出造成玉溪R&D经费支出大幅下降。
（二）玉溪地方财政科学技术支出情况

“十二”期间，我市地方财政科学技术支出持续增加，占财政公共预算支出比重逐年提高。2015年，玉溪财政科学技术支出29329万元，比2011年增加16639万元，增长2.3倍,占当年地方财政支出的比重为1.31%，比2011年提高0.4个百分点，但仍远低于全国3.98%的水平。
表3：玉溪财政科学技术支出情况（2011-2015年）
	指标
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	财政科学技术支出
	万元
	12690
	16581
	20867
	25175
	29329

	较上年增长
	%
	－0.60%
	30.66
	25.85
	20.64
	16.5

	占地方财政支出的比重
	%
	0.91
	1.02
	1.12
	1.21
	1.31

	较上年提高
	百分点
	－0.09
	0.11
	0.10
	0.09
	0.10


表4：全国、云南省和玉溪市财政科学技术支出占地方财政支出比重（2011-2015年）
	指标
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	国家财政科学技术支出占国家财政支出比重
	%
	4.49
	4.45
	4.41
	4.25
	3.98

	云南省财政科学技术支出占国家财政支出比重
	%
	1.51
	1.35
	1.74
	1.71
	2.09

	玉溪市财政科学技术支出占国家财政支出比重
	%
	0.91
	1.02
	1.12
	1.21
	1.31


（三）2015年玉溪规模以上企业R&D经费支出情况

2015年，玉溪规模以上企业R&D经费支出41611万元，占全市R&D经费支出的89.1%，企业已成为R&D的投入主体，企业技术创新的主体地位进一步体现。分县区看，玉溪R&D经费支出相对集中在红塔区，2015年，红塔区规上企业R&D经费支出最高，占全市规上企业R&D经费支出的45.3%，而峨山县和元江县不到千万；规上企业R&D经费支出占GDP比例，易门县最高0.61%，其次是通海县、江川区、新平县，均超过全市平均水平，而最低的元江县仅0.07%，县区差距比较明显。
表5：2015年玉溪各县区规模以上企业R&D经费支出情况
	县区
	规上企业R&D经费（万元）
	排名
	较上年增长（%）
	占GDP比例（%）
	排名
	较上年提高百分点

	红塔区
	18,849.1
	1
	20.56
	0.31
	5
	0.05

	江川区
	3,495.4
	5
	458.99
	0.48
	3
	0.39

	澄江县
	2,019.8
	6
	0.71
	0.28
	6
	0.03

	通海县
	4,878.4
	3
	76.16
	0.52
	2
	0.19

	华宁县
	1,228.6
	7
	49.44
	0.18
	7
	0.04

	易门县
	4,539.5
	4
	278.86
	0.61
	1
	0.42

	峨山县
	781.7
	8
	－38.14
	0.13
	8
	－0.10

	新平县
	5,340.1
	2
	－54.19
	0.47
	4
	－0.64

	元江县
	478.5
	9
	－1.97
	0.07
	9
	－0.01


二、玉溪R&D经费投入存在的问题分析
（一）政府投入不足，活动层次不高

按资金来源看，2015年玉溪R&D经费支出中政府资金4940万元，占全市经费支出的10.58%，政府资金所占比例比全省34.59%低24.01个百分点。相对而言，政府资金的投入较少、比例较低，尚不足以实现政府资金的“杠杆效应”。由于政府资金投入不足，R&D活动整体层次不高，主要集中在试验发展阶段。

（二）企业创新意识不强，R&D经费投入的主体薄弱
2015年，我市332户规上企业中，仅84家开展了R&D 活动，有75%的企业未开展R&D 活动。企业自主创新意识不强，绝大多数企业依赖于对技术的引进与生产线直接装配，缺乏自主创新的技术开发能力。同时， R&D经费强度指标不仅仅是反映科技投入的指标，还与一个地区的经济发展水平密切相关，同时还与国家对科技资源的布局以及本地区的资源禀赋有关。玉溪作为企业投入为主体的地区，缺少有份量且能纳入本地统计的重点院校及科研院所是也玉溪R&D投入强度偏低的一个因素。

（三）R&D经费投入统计思想重视不够，统计人员业务水平高低不一

从近年来的R&D投入统计工作来看，统计数据高低，质量好坏对于企业来说影响不大，导致对于此项工作不够重视，工作仍停留在应付和被动配合层面，一定程度影响了R&D投入统计数据的质量。大中型企业、科研院所受政府引导和支持，政策扶持等方面相对多一些，创新意识较强，设立专门人员和机构，统计数据质量相对较高，而小型企业受资金、意识等限制，科技创新意识明显不足，企业有Ｒ&Ｄ活动比例较低，有的即使有科技活动，对科技报表的填报也持无所谓态度，报表质量相对较差，不能准确反映企业实际情况。
三、对策建议
（一）进一步加大政府R&D资金投入的比重
现阶段玉溪R&D经费支出中政府资金投入比重还较低，在确保财政科技经费稳定增长的情况下，财政科技经费应当大幅向R&D项目倾斜，提高政府R&D投入占社会总投入的比重。通过政府投入的“杠杆效应”逐步提高企业的研发投入水平，应加大对重点产业、重点领域前沿技术、关键技术、共性技术的研发投入，组织实施重大科技专项，支撑和带动地区、行业科技跨越式发展，为经济的可持续发展提供后续动力。同时，应进一步加强政府科技投入在基础研究、应用研究中的主导地位，发挥对社会科技投入的引导作用，优化R&D活动类型结构和区域分布，利用政府购买、知识产权的保护来刺激社会R&D投入的需要，从而促进玉溪R&D强度的逐年上升。

（二）鼓励企业加大R&D经费投入
企业是技术创新的主体，政府要利用资金优势引导企业增加研发投入，更重要还在于企业必须自身有创新的内在需求，积极主动地进行关键技术的研发。一是大力加强R&D优惠政策的宣传和落实。充分发挥政府的投入引导、政策激励和组织协调作用，加强部门联动，进一步加强企业研发费用税前加计扣除政策、高新技术企业税收减免和R&D经费补助优惠政策的宣传和培训力度，积极引导企业加大R&D投入，规范R&D经费的账目管理，使企业更顺利通过R&D优惠政策申报要求，提高企业加大研究开发经费投入的积极性。二是大力支持企业建设研发机构，组织企业申报工程研究中心、重点实验室等研发机构专项，增加研发投入，依托企业研发机构开展研发活动，鼓励企业开展与自己产品技术相关领域的基础研究、应用研究。三是大力推进高新技术企业培育，切实加强科技、财政、国税、地税四部门的协调、配合，切实做好高企业申报组织推荐工作。
（三）积极主动争取上级科技经费支持
2015年，玉溪争取省新立科技计划项目96项，占全省项目总数的4.21%，居第5位；获项目资助经费5300万元，占全省总量的3.8%，居第3位。下步，要以玉溪全力打造科教创新城、建设国家创新型城市为重要抓手，加强科技与产业发展的结合，围绕产业链部署创新链，拓宽科技项目的发现形成机制，进一步强化市场在项目筛选和实施中的作用。按照中央和省财政科技经费申报的要求，加强市县联动，突出重点特色产业，主动设计并实施一批好的项目，争取国家、省级立项支持。
（四）加强R&D投入统计工作
提高基层参与R&D投入统计的积极性和主动性，科技、企业管理服务部门和统计部门要密切协作，对企业进行认真排查，对于研发项目的投入和完成情况全程跟踪，做到研发项目应统尽统。要加强科技统计培训，培训对象不仅是基层业务人员，还要培训到基层填报单位，同时还要加强对企业开展科技统计业务知识培训，有条件有项目的企业建立科研项目统计台账，确保科技年报在填报时的内容准确、完整，不重不漏。企业在审核、修改、生成、上报R&D投入数据后，统计部门要对科技统计数据质量进行全面科学的评估。对汇总表的主要数据（包括经费、人员等），对照历史资料，进行合理性人工审核，发现差错要及时采取必要的更正措施。
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