科教引领玉溪创新发展学术论文征文

玉溪市引进领军型科技创新人才研究

摘要：玉溪在打造滇中科教创新城时，遇到人才支撑不足，创新能力不强等问题。解决这一问题的关键要大量引进领军型科技创新人才。引进领军型科技创新人才要从引进渠道、激励政策、管理措施、培育使用等方面作好配套管理，营造尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造的良好氛围，才能把较多的省内外科技创新领军人才吸引到玉溪，为全市科教创新发展提供人才保障。
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2016年12月6日至7日，省委书记陈豪到玉溪调研，充分肯定了玉溪经济社会发展取得的成绩，明确要求玉溪要立足优越的区位、良好的生态和丰富的资源优势，走高端化的科教创新发展之路，创出自己的特色，努力打造滇中科教创新之城[1]。面对我市存在的产业结构单一、发展后劲不足；产业集中度不高，产品配套率低；粗加工、原料型特征仍然明显，缺乏市场竞争力；科技创新投入不足、教育创新滞后、产业创新有待于提升等问题。2017年3月2日市委决定以科教创新为主题，在全市开展实施“科教引领创新发展”大讨论、大行动，把发展动力转换到依靠创新驱动上来，助推全市争先创优跨越发展[2]。国运兴衰，系于创新。玉溪的创新发展关键在科技创新人才。玉溪市委在“科教引领创新发展”大讨论中同时提出，科研人才培引、知识产权保护等方面的建设任务、重点工作和政策措施，全面提高科技对经济发展的贡献率，聚力推动产业转型升级，促进经济跨越发展。下面从领军型科技创新人才的需求情况、引进渠道、管理措施、培育使用及应注意的问题作一些探索。
一、玉溪对领军型科技创新人才的需求

为提高我市自主创新能力, 推动创新驱动发展，促进创新型玉溪建设，营造尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造的良好氛围，着力建设一支高素质的科教创新人才队伍，为全市经济社会发展提供高素质的科教创新人才保障。据我市有关资料显示，到2020年，建成玉溪“双创”中心、10个科技孵化平台、16个院士专家工作站、100户高新技术企业、350户科技型企业、135个重点实验室和工程（企业）技术研究中心；基本建成玉溪职业教育园区。到2025年，引进2所应用型高等院校、10所高职院校、10所科研院所，教育规模达10万人、人口达15万以上，建成基础设施完备、科研力量雄厚、资源高度共享、生活服务配套、生态环境优美的滇中地区示范性职业教育园区 [3]。玉溪市科技创新人才应当是国内和省内外领军型科技创新人才、市级学科技术带头人、省级科技特派员和有一定技术特长的专业技术人才。按照我市科教创新发展的规划，到2025年，我市至少需引进高级科技创新人才4100多人，才能适应科技创新发展（表1）。

表1   玉溪市2020年科技创新人才需求情况

	科技创新人才需求层次
	人才服务点
	数量
	达标时间
	人才潜在需求量

	国内领军人才
	院士专家
	16
	2020年
	16

	省内外领军人才
	高新技术企业
	100
	2020年
	100

	省内外及市外领军人才
	重点实验室和工程技术研究中心
	135
	2020年
	135

	省内外专业技术人才
	科技型企业
	350
	2020年
	350

	增加应用型高校
	应用型高校
	2
	2025年
	1000

	增加高职院校
	高职院校
	10
	2025年
	2000

	增加科研院所
	科研院所
	10
	2025年
	500

	合计需求各类人才
	
	
	2025年
	4101


注：1、表中数据以2017年市委科教创新大讨论的规划为依据；

    2、应用型高校每所按500名教职工配备，高职院校每所按200名教职工配备，科研院所每个按50人配备；
二、引进领军型科技创新人才的渠道

引进人才是国内外各个地方开展的一项重要工作，如何真正引到科技创新人才，这是一个系统工程，需要全方位最大限度地创造良好的条件，才能吸引人才，达到引进人才的目标。从我市目前的实际看，可从4个渠道来考虑对科技创新人才的引进（表2）。

表2   玉溪市科技创新人才的引进渠道及要求

	人才引进渠道
	人才引进行的层次
	人才引进行的最高年龄
	人才引进行的最低职称
	人才引进行的最低学历

	优惠政策引进
	国内领军人才
	50
	正高
	博士

	筑巢引进
	省内外领军人才
	45
	副高
	硕士

	领衔主持项目引进
	省内外及市外领军人才
	45
	副高
	本科

	招商投资引进
	省内外专业技术人才
	无
	无
	无


1、利用优惠政策引进

在国家和上级部门的政策指导下，地方政府制定出吸引人才的优惠政策来吸引科技创新人才。首先是从事科技创新、掌握关键技术的高层次开发专家（如院士、协同创新中心及“863”计划专家组成员）；其次是国家重点实验室、国家工程技术研究中心的骨干专家；第三是入选国家“千人计划”的优秀专家；第四是主持国家科技项目，学术造诣深，获国家科技奖励的省内外专家、学者；第五是省级学科技术带头人。政策引进是针对国家和省级层面的领军型科技创新人才。

2、筑巢引进

筑巢引进科技创新人才是指利用当地的大专院校、科研院所、重点实验室和工程技术研究中心提供好的生活及科研环境来吸引科技创新人才。如省级学科带头人、国家产业技术体系专家、高等院校毕业的博士等。

3、领衔主持重大科研项目引进

领衔主持重大科研项目引进科技创新人才是指有意识地利用安排市级重大科技研究项目，寻求市外项目主持人引进人才。这种方式引进的人才一般是有丰富科研经验和研究能力的人才，通过项目实施能够解决关键技术。如省内外学科技术带头人及市外的学科技术带头人。

4、投资创办科技型企业引进
投资创办科技型企业引进科技创新人才也称招商投资引进人才。指通过招商引资创办科技型企业的过程中引进的工程技术和专业技术人才。如省内外学科技术带头人、省级科技特派员及业内行业技术专家。
三、引进领军型科技创新人才的激励措施

引进科技创新人才关键是做好他们经济和精神两方面的激励。经济方面要从收入和住房及生活上给予较大的激励，精神方面主要从荣誉称号等方面给予较大的激励。具体激励措施表现在以下几方面（表3）。

表3   玉溪市科技创新人才的引进的激励措施

	引进人才类别
	年激励金奖励
	无偿提供住房
	出行激励
	家属困难
	精神激励

	国内领军人才
	50万
	别墅
	配车
	解决
	评优倾斜

	省内外领军人才
	30万
	别墅
	配车
	解决
	评优倾斜

	省内外及市外领军人才
	10-30万
	套房或别墅
	配车
	解决
	评优倾斜

	省内外专业技术人才
	5-10万
	套房或别墅
	配车
	解决
	评优倾斜


1、人才激励金奖励

针对引进科技创新人才的层次，在完成任务前提下，保证正常收入的同时，每年分别给予5-50万元的人才激励金奖励。

2、住房激励

针对引进科技创新人才的层次，无偿提供相应套房到别墅的住房条件，为他们提好的居住环境条件。

3、出行激励

针对引进科技创新人才的层次，为了方便出行，无偿提供出行交通条件，为他们工作、生活提供便利。

4、家属激励

为了解决引进科技创新人才的后顾之忧，对配偶给予工作调动或安排工作，为子女上学解决问题。

5、精神激励

在创新争优活动中，对评优、评职、荣誉称号等方面给予引进的科技创新人才适当倾斜。

四、管理和用好领军型科技创新人才，充分发挥其聪明才智

科技创新人才的引进，目的是充分发挥他们的聪明才智，为我市社会和经济发展作出重大贡献。管理科技创新人才要从他们的权利和义务两方面来进行管理。具体管理措施表现在以下几方面（表3）。

（一）科技创新人才享有以下权利

1. 引进的各类科技创新人才享有激励措施所规定的物质和经济等相关待遇（表3）。

2.在开展科学研究、科技项目合作、技术创新和新产品开发中，在同等条件下优先获得科技项目立项支持。

3.根据科技活动需要，参加科技行政管理部门组织的科技考察、培训学习、学术交流等活动。

（二）科技创新人才必须履行以下义务

1、国内和省内外领军人才除了做到省内和市外领军人才应做到的外，还应履行以下义务。

（1）、充分发挥自身的研究优势，把自己的研究成果应用于市内的社会和经济发展中，并取得好的经济效益和社会效益，5年内应取得国家级科技奖励。

（2）、进一步拓展自己的研究，申报并获得国家重大科技专项立项，每2年至少在SCI杂志发表1篇有重大影响的文章，并至少有1项目发明专利。

2、省内和市外领军人才应做到

（1）、应专心致于学科技术领域的专业工作，不断提高业务素质和技术水平，推动本专业或行业的技术进步，5年内应取得省级科技奖励。

（2）、在本行业内每年组织或参与2次以上学术会议、技术交流或技术培训，促进学科领域科技成果的推广与应用。

（3）、每年进行１至２项科研活动，结题时取得一定的科技成果，产生较好的经济社会效益，国家级核心期刊发表1篇以上有一定影响力的论文或著作，发挥人才队伍的带动培养作用。
五、引进领军型科技创新人才应注意的问题

玉溪市科技创新人才的引培是一件重要的事情，关系到我市自主创新能力, 推动创新驱动发展，为全市经济社会发展提供高素质创新人才保障。为此，引进科技创新人才一定要结合我市科技创新发展的目标。严格控制引进领军科技创新人才的条件和标准。

1、玉溪市科技创新人才的引培要按照德才兼备、突出重点、平等竞争、动态管理的原则来引培，并对我市科技、经济、社会发展有重要影响的技术领军人才。

2、爱岗敬业，具有良好的职业道德和较强的事业心，并具备严谨的治学态度和求实创新、拼搏奉献精神。

3、具有扎实的专业理论功底，丰富的科学研究历程和技术经验，有较强的科技创新能力。

4、国内领军人才和省内外领军人才应是在省内外经济和社会发展重要领域从事学术研究、技术开发，成果转化、推广应用等工作，促进科技、经济与社会发展，在国内及省内外或本行业内已经发挥着学术和技术带头人作用的优秀创新创业人才。主持过国家、省重大工程、项目和课题且取得较好的经济社会效益，在行业内有一定影响力。具有国内外授权发明专利或实用新型专利发明人第1名。

5、市外领军人才和省内外专业技术人才应是在省、市级学科技术带头人和省级科技特派员，并在省、市级经济和社会发展重要领域从事学术研究、技术开发，成果转化、推广应用等工作，促进科技、经济与社会发展，在省内及市内或本行业内已经发挥着学术和技术带头人作用的优秀创新创业人才。主持过省、市重大工程、项目和课题且取得较好的经济社会效益，在行业内有一定影响力。具有国内外授权发明专利或实用新型专利发明人前3名。

总之，玉溪要打造滇中科教创新城，关键要有人才支撑。只有大量引进领军型科技创新人才，营造尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造的良好氛围，才能把省内外科技创新领军人才最大限度地吸引到玉溪，为全市科教创新发展提供人才保障。
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